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Резюме: Целта на настоящата разработка е да се изследва и оцени жизнеспособността на селските 
райони чрез анализ на демографските и социални характеристики, като особено внимание се отделя на 
броя и структурата на населението в трудоспособна възраст. Въз основа на получените резултати ще се 
разработят алтернативни сценарии за развитие и ще се очертаят перспективите пред селските райони в 
България до 2030 г.
За основен индикатор е избран броят на населението в трудоспособна възраст. В методологичен аспект 
е приложен метод на екстраполация на пропорции, базиран на териториалния анализ на разпределение 
на населението (TSSA), предложен от Иванов (2024). Моделът е пропорционален и екстраполационен, 
което означава, че тенденциите са по-надеждни от точните цифри. Според получените резултати от 
разработените три сценария, се очакват положителни тенденции към увеличение на абсолютния процент 
от населението в трудоспособна възраст в селските райони в края на 2030 г., в сравнение с резултатите 
от 2010 г. и 2020 г., ако тенденцията на повторение се запази и при други равни условия. Предложеният 
реалистичен сценарий има най-голяма вероятност да се случи, което означава, че по-скоро трябва да се 
очакват благоприятни промени в демографски и социално-икономически аспект. Очакваните промени 
ще засегнат икономически активното население повече в селските, отколкото в неселските общини. На 
местно ниво следва да се засили трансграничното сътрудничество и инвестициите в инфраструктурни 
проекти.
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Abstract: The aim of this paper is to study and assess the viability of rural areas through an analysis of 
demographic and social characteristics, with particular attention to the size and structure of the working-age 
population. Based on the results obtained, alternative development scenarios will be developed and the prospects 
for rural areas in Bulgaria until 2030 will be outlined. The number of working-age population was selected 
as an indicator for evaluation. In a methodological aspect, an extrapolation method of proportions based on 
the territorial analysis of partition displacement (TSSA) proposed by Ivanov (2024) is approved. The model 
is proportional and extrapolation, which means that trends are more reliable than exact figures. According 
to the results obtained from the developed three scenarios, positive trends are expected for an increase in the 
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absolute % of the population of working age in rural areas at the end of 2030 compared to the results of 2010 
and 2020, of course if the trend of the repetition of the environment is maintained and other things being equal. 
The proposed realistic scenario has the highest probability of happening, which means that favorable changes 
in demographic and socio-economic aspects should be expected rather. The expected changes will affect the 
economically active population more in rural than in non-rural municipalities. At the local level, cross-border 
cooperation and investment in infrastructure projects should be strengthened.

Keywords: viability; rural areas; scenarios

1. ВЪВЕДЕНИЕ

През последните десетилетия в България 
се наблюдава процес на демографски спад и 
регионални диспропорции, като именно сел-
ските райони понасят най-силните послед-
ствия. Намаляването на населението в тру-
доспособна възраст води до свиване на иконо-
мическата активност, ограничаване на работ-
ната сила и понижаване на жизнения стандарт 
(Анастасова и Маламова, 2011; Анастасова – 
Чопева, 2012). Това пряко засяга не само мест-
ните общности, но и националната икономи-
ка чрез намалена производителност, влошено 
социално-икономическо равновесие и засиле-
на миграция (Иванов и Попов, 2010; Митова, 
2018; Marinov, 2024; Petrov and Borisov, 2025). 
В този контекст необходимостта от проучва-
не на жизнеспособността на селските райони 
става все по-неотложна, особено с оглед на 
стратегическите цели за устойчиво развитие 
и социална кохезия на Европейския съюз и 
България.

Жизнеспособността на селските райони 
представлява един от ключовите индикато-
ри за социално-икономическото развитие на 
страната в дългосрочен план. Селските те-
ритории в България заемат значителна част 
от националната територия, но същевремен-
но се характеризират с редица структурни 
предизвикателства – застаряващо население, 
намаляваща трудоспособна възрастова гру-
па, миграция на младите към градските цен-
трове и чужбина, ограничени икономически 
възможности и недостатъчен достъп до базо-
ви услуги. Тези фактори поставят под въпрос 
тяхната устойчивост и изискват задълбочено 

изследване, което да очертае както настоящо-
то състояние, така и възможните сценарии за 
развитие. 

Под „жизнеспособност на селските ра-
йони“ следва да се разбира тяхната способ-
ност да поддържат устойчиво демографско, 
социално и икономическо развитие (Casini 
et al., 2021). Жизнеспособността включва не 
само физическото оцеляване на дадено на-
селено място, но и наличието на условия за 
качествен живот, икономическа активност и 
социална интеграция (Greyling and Tregenna, 
2020). Тя предполага наличие на достатъчно 
човешки ресурс, стабилна социална среда, 
достъп до комунални услуги и възможности 
за развитие, които да гарантират задържане и 
привличане на население, включително мла-
ди хора и семейства.

Определянето на обхвата на селските ра-
йони в България се основава на утвърдените 
в националната и европейската практика кри-
терии. В контекста на Програмата за разви-
тие на селските райони, за „селски“ се прием-
ат общини и населени места, в които липсват 
големи градски центрове, и където населе-
нието живее предимно в малки населени мес-
та. Според критериите на Европейския съюз 
селски райони са тези, в които над 50% от на-
селението живее в селища с под 5000 души. 
В българската статистическа практика също 
се използват демографски и териториални по-
казатели, като ниска гъстота на населението 
и отсъствие на големи урбанизирани зони. В 
рамките на настоящото изследване под „сел-
ски райони“ се разбират именно онези тери-
тории на страната, които се характеризират 
с ниска степен на урбанизация, ограничени 
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възможности за икономическа диверсифи-
кация и значителна зависимост от местните 
природни и човешки ресурси.

Дългосрочна визия за селските райони на 
ЕС до 2040 г.

Европейската комисия формулира чети-
ри взаимодопълващи се стълба – по-силни, 
свързани, устойчиви и проспериращи селски 
райони, и стартира „Селски пакт“ и EU Rural 
Action Plan с флагмански инициативи за из-
пълнение. Тази визия поставя акцент върху 
демографията, труда и образованието, диги-
талната свързаност, услугите и устойчивост-
та на териториите. За целите на изследването 
това задава индикаторна рамка за: заетост и 
участие на пазара на труда, достъп до услу-
ги (здраве, образование, транспорт), цифрова 
свързаност и местно управление (European 
parlament, 2025). Общата селскостопанска по-
литика (ОСП) 2023 – 2027 е ключовият ин-
струмент за жизнеспособността на селските 
територии чрез два „стълба“ – Директни пла-
щания и пазарни мерки (I стълб) и Развитие 
на селските райони (II стълб), с финансиране 
от Европейски земеделски фонд за развитие 
на селските райони (ЕЗФРСР (EAFRD)). По-
литическите ѝ цели включват жизнеспособ-
ни доходи, конкурентоспособност, по-добра 
позиция във веригата на стойността, климат/
биоразнообразие и оживени селски общности 
– пряко релевантни към задържане на трудос-
пособното население и качество на работните 
места. 

В Стратегическия план за развитие на зе-
меделието и селските райони (2023 – 2027) 
са залегнали политики и дейности, насочени 
към развитието на инфраструктурни проекти 
в селските райони на България. Това би пови-
шило възможностите за заетост, ще увеличи 
доходите и привлекателността на общините, 
за да станат атрактивни центрове за живот. 
Въпреки продължаващата демографска криза 
в страната (трайно обезлюдяване, постоянно 
намаляване и влошаване възрастовата струк-
тура на селското население, нестихващи въ-
трешни миграционни процеси от села към 

големите урбанизирани територии и др.), все 
повече се насърчават политики за укрепване 
на социално-демографската устойчивост на 
селските райони. 

Включени са индикатори за демографското 
развитие на страната, а именно: ниската раж-
даемост и растяща възрастова зависимост. В 
селските райони тези процеси са по-ясно из-
разени в сравнение с градовете. 

Наблюдава се тенденция, свързана с миг-
рацията „село – град“ и агломерационните 
ефекти, както и достъпът до услуги/работни 
места, младите хора да предпочитат живота 
в градовете или чужбина. Основна предпос-
тавка за това са ниските доходи, ограничени 
услуги и транспорт в периферията на страна-
та (Tešin et al., 2024). Според данните на Ев-
ропейската комисия за селските райони в ЕС 
(2023) налице е дългосрочна тенденция делът 
на населението в трудоспособна възраст (20 – 
64 г.) да е най-нисък в „отдалечени, предимно 
селски региони“ – 55,6%, срещу 59,9% в град-
ските. В България (данни НСИ) възрастовата 
структура (към края на 2023) на населението 
над трудоспособна възраст е около 26,3%, а 
под трудоспособна близо 15,2% – показател 
за натиск върху работната сила, особено в се-
лата. Според националните проекции (НСИ, 
актуализация 2023) е налице дългосрочно на-
маляване на населението по възрасти до 2090 
г., изходна база Преброяване 2021 – с устой-
чив спад на групите в трудоспособна възраст. 
Сходна е тенденцията и в международен ас-
пект на база наблюдаваните международни 
индикатори като: растяща възрастова зависи-
мост и висок дял на населението 65+. Свива-
нето на броя на населението е сред най-растя-
щата тенденция в ЕС (World Bank, 2024). 

Атрактивността в селските райони включ-
ва разнообразие от показатели, които са опре-
делящи за жизнеспособността: пазар на тру-
да; трансгранична мобилност; размер на до-
ходи; възможности за заетост; инвестицион-
на активност; изградена и наличие на култур-
на, социална и транспортна инфраструктура; 
благоустройство; подобряване на средата за 
живот; достъп и свързаност: време до облас-



49

Икономика и управление на селското стопанство, 2025, 70 (3) 
Bulgarian Journal of Agricultural Economics and Management, 2025, 70 (3)

тен център, обществен транспорт, широко-
лентов интернет, здравни и образователни 
услуги; икономическа структура: диверси-
фикация (агро-, преработка, ВЕИ, услуги, ту-
ризъм); дял на малки и средни предприятия 
(МСП), извън земеделие; социални услуги 
и грижи: наличност на детски/дългосрочни 
грижи (ключово за участието на жените); ре-
шаване на екологични предизвикателства и 
др. В тази връзка като един от демографските 
фактори с пряко отношение към доходите и 
заетостта е броят на населението в трудоспо-
собна възраст. 

Целта на настоящата разработка е да се 
изследва и оцени жизнеспособността на сел-
ските райони чрез анализ на демографските и 
социални характеристики, като особено вни-
мание се отделя на броя и структурата на на-
селението в трудоспособна възраст. Въз осно-
ва на получените резултати ще се разработят 
алтернативни сценарии за развитие и ще се 
очертаят перспективите пред селските райо-
ни в България до 2030 г.

За постигане на целта се поставят следни-
те задачи:

1. Изчисляване влиянието на факторите 
върху изменението на населението в трудос-
пособна възраст през 2020 г. спрямо 2010 г., на 
местно, национално и областно ниво. 

2. Изчисляване на сценарийните оценки за 
индексите на жизнеспособност на селските 
райони. 

3. Обобщение на вероятностите за появата 
и възникването на разработените сценарии за 
изменение на индексите на жизнеспособност 
на селските райони. 

4. Извеждане на релевантни препоръки и 
изводи от разработените сценарии, както и 
преценка на значението и въздействието на 
всеки от разработените сценарии в селските 
райони.

2. МАТЕРИАЛИ И МЕТОДИ

Изследването се базира на комбинация от 
количествени и качествени методи. На първо 

място ще бъде направен статистически ана-
лиз на наличните демографски и социални 
данни от Националния статистически инсти-
тут, Евростат и други релевантни източници. 
Ще се използва коефициент на възрастова за-
висимост. На второ място ще бъде приложен 
сравнителен подход за оценка на различни 
райони и идентифициране на сходства и раз-
личия. За очертаване на сценарии до 2030 г. 
ще се използват прогностични методи, вклю-
чително екстраполация на тенденции и екс-
пертни оценки. Анализът ще бъде допълнен 
с преглед на стратегически документи и по-
литики, които засягат развитието на селските 
територии.

Жизнеспособността на селските райони не 
може да бъде измерена единствено чрез броя 
на населението. Тя е резултат от сложното 
взаимодействие между демографски фактори 
(численост, възрастова структура, миграция), 
социални характеристики (образование, зае-
тост, социална активност), инфраструктура, 
достъп до услуги и институционални поли-
тики. Ключов елемент в този анализ е населе-
нието в трудоспособна възраст, което е гръб-
накът на икономическата и социална динами-
ка. Именно тази група определя потенциала 
за развитие на местните пазари на труда, под-
държането на социални услуги и изграждане-
то на общностен капацитет.

За демографски и социален индикатор е 
избран броят на населението в трудоспособна 
възраст. Изборът на индикатора „брой насе-
ление в трудоспособна възраст“ е обоснован 
от неговото пряко значение за социално-ико-
номическото развитие на селските райони. 
Именно тази част от населението представля-
ва активният демографски и трудов ресурс, от 
който зависи функционирането на местната 
икономика, поддържането на пазара на труда 
и осигуряването на необходимите публични и 
частни услуги. Недостигът на трудоспособно 
население поставя под въпрос възможности-
те за устойчиво развитие, тъй като води до 
ограничаване на производствения капацитет, 
затруднения при възпроизводството на соци-
алната инфраструктура (училища, здравни 
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заведения, транспортни услуги) и увеличава-
не на зависимостта от външни ресурси. По-
ради това индикаторът служи като надежден 
и обективно измерим показател за жизнеспо-
собността на селските райони.

Изборът на този индикатор се аргументи-
ра и с наличието на достъпна статистическа 
информация. Според методологията на НСИ 
„тези граници за населението в трудоспособна 
възраст са до навършването на 61 г. и 10 м. (за 
жените) и 64 г. и 5 м. (за мъжете) на 100 лица 
от населението в „независимите“ възрасти (от 
15 до 64 г.)“. „За 2023 г. тези граници са от 16 
до навършването на 62 г. (за жените) и 64 г. 
и 6 м. (за мъжете)“. „Възрастовите граници за 
разпределение на населението по категориите 
пол, във и над трудоспособна възраст са оп-
ределени съгласно актуалната през съответ-
ната година възраст за пенсиониране, приета 
с Постановление на МС“ (НСИ, методология).

На тази основа се разработват сценарии за 
бъдещите перспективи в разглежданите аспе-
кти за 2030 г. Те са предложени, с оглед нами-
ране оптималната възможност, която предос-
тавят данните за включването им в заложения 
иконометричен модел и изчисляване на демо-
графските прогнози (перспективни проекции 
на населението). Тези допускания се извърш-
ват при условие, че са възприети определени 
предположения за естествения прираст, бъде-
щото развитие на раждаемостта и смъртност-
та в селските райони, в перспектива за 2030 г. 
Отчита се влиянието на фактори на местно, 
национално и областно ниво. Ползват се дан-
ни от НСИ (2010 – 2020). Мерната единица на 
избрания индикатор е изразена в процент. 

Предвиждат се три сценария за проекци-
ите на населението в трудоспособна възраст. 
Методологията се основава на екстрапола-
ционен метод на пропорциите, стъпвайки на 
Териториалния анализ на дялово премества-
не (TSSA), апробиран от Иванов (2022).

Прилага се „екстраполационен метод на 
пропорциите, на базата на териториалния 
анализ на дялово преместване (TSSA)“, пред-
ложен и апробиран от Иванов, Б. (2024), като 
в случая се избират два периода – 2010 г. и 

2020 г. За опорна точка се вземат предвид 
положителните нагласи сред обществото по 
повод предложения от Министерството на 
земеделието и храните (МЗХ) и приетия от 
Европейската комисия (ЕК) Стратегически 
план за новия Програмен период 2023 – 2027 
г. Сценариите онагледяват финалната 2030 г. 
на периода и са конструирани на база крите-
рии (Методика, НСИ), както следва:

I сценарий – определя се като реалисти-
чен. Той е съобразен с нормите на Европей-
ския съюз, отнасящи се до демографското и 
социално-икономическо развитие на страни-
те членки;

II сценарий – определя се като оптимис-
тичен. При него се предвижда, че ще бъдат 
отчетени благоприятни социално-икономи-
чески процеси в страната с положителни де-
мографски показатели;

III сценарий – определя се като песимис-
тичен: Залага се вариант при неблагоприятни 
демографски и социално-икономически про-
цеси в страната.

Последната група коефициенти (Scenario 
Likelihood) в матрицата дава информация за 
това, каква е вероятността на сценариите да 
(не) се случат.

3. РЕЗУЛТАТИ

3.1. Влияние на фактори на местно, 
национално и областно ниво за 
положителна промяна върху населението 
в трудоспособна възраст през 2020 спрямо 
2010 г.

Най-голям дял върху положителната про-
мяна на населението в трудоспособна възраст 
през 2020 спрямо 2010 г. са оказали местните 
фактори в община Чупрене – 43,9%, следва-
ни от тези на областно ниво – 10,8%, и на на-
ционално ниво – с 0,38% (фиг. 1). На следващо 
място е община Сърница, със съответно по-
ложително влияние на факторите на местно 
ниво – 35,9%, на областно ниво – 9,1%, и на-
ционално – с 0,74%. Община Маджарово от-
чита най-високо влияние на национални фак-
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тори, с положителен ефект върху относител-
ния дял на населението в трудоспособна въз-
раст – с 0,78%. С изключение на община Кук-
лен, всички останали общини с положителна 
тенденция през разгледания десетгодишен 
период са ситуирани в пограничните райо-
ни на България: Невестино, Трекляно, Годеч, 
Сърница, Любимец, Маджарово, Свиленград. 
Като причина за тази тенденция може да се 
предположи, че се дължи на възможностите 
за разнообразие на туристическите услуги и 
трансгранични сътрудничества при изпълне-
ние на териториални стратегии по програма 
INTERREG, с насоченост към развитие на 
туризъм, меки обучения и бизнес сътрудни-
чество. Основните цели на мерките, заложе-
ни и в общинските планове за развитие (ОПР) 
2014 – 2020, са именно създаването на усло-
вия за развитието на туризма. Това е и една 
от дейностите с насоченост за подобряване 
на бизнес климата в общините, изграждане 
на инфраструктура, опазване на природните 

ресурси, колаборация на бизнес отношения с 
регионален и международен ефект. 

В тази връзка, именно община Маджаро-
во изпълни много национални програми с 
безвъзмездно финансиране като: Програма 
„Развитие на човешките ресурси“ на Минис-
терство на труда и социалната политика; бе-
нефициент по Подмярка 7.2. „Инвестиции в 
създаването, подобряването или разширява-
нето на всички видове малка по мащаби ин-
фраструктура” от ПРСР 2014 – 2020; проект 
по ОП „Околна среда 2014 – 2020 г“; участие 
в Националната програма „Предоставяне на 
грижи в домашна среда“; проект „Икономи-
ческо развитие чрез създаване на социална 
инфраструктура за образователни цели”, с 
партньор от Република Турция – Специали-
зирана областна дирекция Къркларели, и др. 
Доказателство за координация на политики 
на местно, общинско и национално ниво с 
обществено значение и видимо положител-
ни резултати. Според данни от Институт по 
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Фиг. 1. Влияние на фактори на местно, национално и областно ниво за положителна промяна върху 
населението в трудоспособна възраст през 2020 спрямо 2010 г. 

Fig. 1. Influence of factors of local, national and regional levels for a positive change in the working age 
population in 2020 compared to 2010

Източник: Собствена фигура по изчисления на Иванов (2024).
Source: Own figure by calculations of Ivanov (2024).
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пазарна икономика (2024) коефициентът на 
механичен прираст на населението за 2023 
г. отрежда четвърто място на общината, от 
всички общини в България, с 16,7%. Според 
методологията от НСИ „Механичен прираст 
на населението в териториален аспект пред-
ставлява разликата между броя на заселените 
и броя на изселените лица във и от всяко на-
селено място. Миграционното салдо от външ-
ната миграция е разликата между изселените 
и заселените в страната“.

Община Маджарово е разположена в из-
точните Родопи, с уникалните меандри на 
река Арда и пясъчни плажове в близост до 
язовир Ивайловград. Изградената пътна ин-
фраструктура позволява на югоизток да се 
стигне за минимално време в областния 
център Хасково или посока Свиленград до 
ГКПП „Капитан Андреево“ или ГКПП „Ка-
питан Петко Войвода“ за достъп до Турция и 
Гърция – привлекателни туристически дести-

нации и високо потребление. Привлекателни 
за туризма са релефните форми на Тракий-
ски култово-погребален комплекс „Глухите 
камъни“, Средновековната крепост „Ефрем“, 
Римски път, свързващ Одрин с вътрешността 
на Родопите (Янков, Г., 2013), Църквата „Све-
ти Атанасий“ – художествен паметник на 
културата с местоположение с. Ефрем, дава 
възможност за наблюдение на символа на Из-
точните Родопи и Маджарово – Белоглавият 
лешояд.

3.2. Влияние на фактори на местно, 
национално и областно ниво за 
негативна промяна върху населението в 
трудоспособна възраст през 2020 спрямо 
2010 г.

Най-чувствителен относителен дял върху 
негативната промяна на населението в тру-
доспособна възраст за 2020 спрямо 2010 г. са 
оказали фактори на областно ниво в общи-
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Фиг. 2. Влияние на фактори на местно, национално и областно ниво за отрицателна промяна върху 
населението в трудоспособна възраст през 2020 спрямо 2010 г. 

Fig. 2. Influence of factors in the local, national and regional level for a negative change in the working age in 
2020 compared to 2010

Източник: Собствена фигура по изчисления на Иванов (2024).
Source: Own figure by calculations of Ivanov (2024).
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на Ново село – 18%, на второ място тези на 
местно ниво – 11,9%, и на национално ниво – с 
1,1% (фиг. 2). Община Макреш е втора по ред 
с отрицателен тренд за десетгодишния пери-
од, със съответно негативно влияние, близко 
до това на община Ново село на факторите на 
областно ниво – също 18%, на местно ниво – 
11,5%, и национално – с 1,04%. Община Сви-
щов отчита най-високо неблагоприятно влия-
ние на фактори от националното върху отно-
сителния дял на населението в трудоспособна 
възраст – с 1,12%. Като изключим община Хи-
саря, останалите общини с отрицателна тен-
денция през десетгодишния период са разпо-
ложени също в пограничните райони на Бъл-
гария: общини Неделино, Джебел, Ардино.

Община Ново село е разположена в Севе-
розападна България и е съставна община на 
област Видин. Именно както показват резул-
татите, фактори на областно ниво проектират 
негативен тренд върху работната сила. Сле-
дователно първопричина за отрицателните 
тенденции за 2020 г. спрямо 2010 г. е водещата 
роля на областната администрация. 

Посредством река Дунав общината гра-
ничи с Република Румъния и е на 15 км от 
границата с Република Сърбия. В това отно-
шение следва да се развиват трансгранични 
проекти и сътрудничества. С огромна роля 
в икономиката на община Ново село е пре-
работващата промишленост, останала като 
наследство от миналото и старата матери-
ална база преди 1990 г., предимно на грозде 
и зърно. Въпреки че сред приоритетните на-
правления за развитие заема и туризмът, то 
общината не може да се похвали с особени 
постижения. Сред основните предизвикател-
ства в общината са лошо изградената транс-
портна инфраструктура, водоснабдяване, об-
разователни центрове, бизнес, туристическа 
неатрактивност. Въпреки че населението в 
общината за периода 2010 – 2020 намалява 
с 25%, то през 2021 – 2024 се отчита увели-
чение с 13% (НСИ, ГРАО по настоящ адрес). 
През 2020 г. 46% от населението в община 
Ново село е извън трудоспособна възраст, а 
10% под трудоспособна. 

Обезпокоително е, че за десет години се 
отчитат над 30% намаление на населението в 
трудоспособна възраст или, ако през 2010 г. 
то е било 85%, то през 2020 г. се свива значи-
телно до 54%.

3.3. Изчисляване на сценарийните оценки 
за индексите на жизнеспособност на 
селските райони за 2030 г. 

Според изчисленията община  Чупрене е 
с най-висок индекс на сценарийните оцен-
ки за 2030 г. на база изменението през 2020 
спрямо 2010 г., по отношение на населението 
в трудоспособна възраст (фиг. 3). Сценариите 
предполагат изпреварващо увеличение на ак-
тивното население към 2030 г. Според апро-
бираната методика за изчисление би следвало 
да се очаква вътрешна миграционна вълна на 
икономическо активно население към общи-
ната от други населени места на страната.

Община  Чупрене е разположена в Севе-
розападна България, в южната част на об-
ласт Видин. Според данни от Агенцията по 
заетостта (2020) в община Чупрене икономи-
чески активното население за 2020 г. е 1 049 
души, съответно 591 мъже и 458 жени. Ико-
номическият и социален профил на община-
та показва, че тя се нарежда на едно от по-
следните места по изследваните показатели 
(Institute for Market Economics, 2024): добаве-
на стойност по факторни разходи (2022 г.) – 
3,6 млн. лв.; дял на собствените приходи от 
общите постъпления на общината (2023 г.) – 
4,9%. С по-задоволителни показатели е по от-
ношение на общински капиталови разходи на 
човек от населението (2023 г.) – 533 лв./човек, 
и според коефициента на механичен прираст 
на населението (2023 г.) – 2,2%. 

Община Сърница е отделена като са-
мостоятелна община от 1 януари 2015 г. с 
указ на Президента на Република България. 
Според изчисленията в абсолютен % и три-
те сценария за дела на икономически актив-
ното население са близки до тези на община 
Чупрене. Община Сърница е разположена в 
южната част на област Пазарджик. Изграде-
ната транспортна инфраструктура предраз-
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полага комуникационни канали от Републи-
кански път III-843, който е част от републи-
канската пътна мрежа на България. Един от 
водещите отрасли в общината е туризмът. С 
неповторимия си пейзаж се създават благо-
приятни условия за летен и зимен туризъм. 
Къщите за гости са сред атрактивния бизнес. 
Населението се занимава още с дърводобив, 
животновъдство, картофопроизводство, бил-
карство, риболов. През последните години се 
засилва интересът на населението в трудос-
пособна възраст за вътрешна миграция в об-
щината. Очакванията за 2030 г. са за значи-
телно увеличение на дела на икономически 
активното население. 

Останалите общини с очакван най-висок 
абсолютен процентен ръст на икономиче-
ски активното население и за трите сцена-
рия са: Свиленград, Куклен, Гърмен, Долна 
баня, Гурково, Николаево, Ябланица, Долни 
чифлик и Вълчедръм. Изброените общини, 
с малки изключения, имат известни близки 
характеристики като наличие на природни и 

исторически забележителности, туристиче-
ска атрактивност, разположение в полупла-
нински до планински и хълмист релеф и дос-
тъп до републиканска пътна мрежа. 

Община Макреш има най-нисък индекс 
на сценарийните оценки за 2030 г. по отно-
шение на населението в трудоспособна въз-
раст, предвид изменението за 2020 спрямо 
2010 г. (фиг. 4). Сценариите предполагат зна-
чително намаление в абсолютен % на актив-
ното население към 2030 г. Община Макреш 
е разположена в Северозападна България и 
е съставна община на област Видин. Сел-
ското стопанство, и в частност растениевъд-
ството, са основен поминък за населението в 
общината. Най-голям дял в растениевъдно-
то производство заема зърнопроизводството 
и техническите култури. До голяма степен 
това предопределя и неатрактивността на 
община Макреш за икономически активно-
то население. Въпреки че разположението 
на общината попада в зона на три пътя от 
републиканската пътна мрежа на България, 
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Фиг. 3. Сценарийни оценки за индексите на жизнеспособност на селските райони с най-висок % на 
увеличение на населението в трудоспособна възраст за 2030 г.

Fig. 3. Screenwritten assessments for rural viability indices with the highest % increase in working-age 
population for 2030

Източник: Собствена фигура по изчисления на Иванов (2024).
Source: Own figure by calculations of Ivanov (2024).
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с обща дължина 43,5 km до границата със 
Сърбия и Румъния, потенциалът за развитие 
не е обнадеждаващ. Според оптимистичния 
сценарий за 2030 г. населението в трудоспо-
собна възраст на община Макреш ще заема 
около 38%, а според песимистичния – 28%. 
Икономическият и социален профил на об-
щината (Institute for Market Economics, 2024) 
показва, че тя заема едно от последните мес-
та по добавена стойност по факторни раз-
ходи (2022 г.) – 4,5 млн. лв.; брой наети по 
трудово и служебно правоотношение (2022 
г.) – 173 д.; население според преброявания-
та (2021 г.) – 1 079 д.; коефициент на естест-
вен прираст на населението (2023 г.) – минус 
36,3‰. С по-високи показатели е по отноше-
ние на общински капиталови разходи на чо-
век от населението (2023 г.) – 3 788 лв./човек, 
и според коефициента на механичен при-
раст на населението (2023 г.) – 16,8%, което 
я нарежда на 3 място сред всички общини в 
страната. 

С изключение на община Чупрене, област 
Видин заема водеща позиция по отношение 
на неатрактивност сред селските райони в 
страната. Изчисленията показват, че при рав-
ни други условия, към 2030 г. с най-нисък аб-
солютен % на населението в трудоспособна 
възраст ще заемат общините Макреш, Ново 
село, Бойница и Кула, разположени в област 
Видин. От 10 общини в областта, за 4 от тях 
се очаква нежизнеспособност в период до 
2030 г. Предизвикателствата са много и ще се 
наложи местната власт в областта да прояви 
колаборация на национално ниво, за да върне 
облика на Видин от преди 1990 г.

3.4. Обобщение на вероятностите 
за появата и възникването на 
разработените сценарии за изменение 
на индексите на жизнеспособност на 
селските райони за 2030 г.

Според направените изчисления, при рав-
ни други условия и при повторение на сре-
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Fig. 4. Screenwritten assessments of rural viability indices with the lowest % of the population of working 
age for 2030

Източник: Собствена фигура по изчисления на Иванов (2024).
Source: Own figure by calculations of Ivanov (2024).



Икономика и управление на селското стопанство, 2025, 70 (3) 
Bulgarian Journal of Agricultural Economics and Management, 2025, 70 (3)

56

дата, абсолютният процент на населението в 
трудоспособна възраст през 2030 г. в селските 
райони при реалистичния сценарий ще е 69%, 
с един процент по-малко от това в неселските 
– 70%. При оптимистичния сценарий – 76% 
ще е икономически активното население, 
спрямо 71% в неселските общини. Песимис-
тичният сценарий предполага изравнени про-
центи на населението в трудоспособна въз-
раст при селски/неселски общини – по 62% 
(фиг. 5). С най-близки показатели при реалис-
тичен сценарий до тези на средните са: общи-
на Роман, Хайредин (област Враца); община 
Угърчин (област Ловеч); община Долни Дъб-
ник, Искър и Кнежа (област Плевен); община 
Златарица и Полски Тръмбеш (област Вели-
ко Търново); община Кубрат и Лозница (об-
ласт Разград); община Главиница, Ситово и 
Тутракан (област Силистра); община Каварна 
в област Добрич; община Велики Преслав, 
Нови Пазар и Смядово в област Шумен; об-
щина Приморско (Бургас); община Казанлък 
и Раднево (Стара Загора); Елхово и Стралджа 
(област Ямбол); община Разлог в област Бла-

гоевград; община Своге, Самоков, Мирково, 
Костенец и Сливница (София – област); об-
щина Черноочене и Брацигово (Пазарджик); 
Брезово и Съединение (област Пловдив).

С най-близки нива до тези на средните при 
оптимистичния сценарий са: община Хайре-
дин (област Враца); Брусарци (Монтана); Кне-
жа (Плевен); община Златарица (област Ве-
лико Търново); община Главиница и Ситово 
(област Силистра); Нови Пазар и Смядово в 
област Шумен; община Разлог и Сандански 
в област Благоевград; община Трекляно (об-
ласт Кюстендил); Костенец и Своге (София – 
област); община Черноочене (Пазарджик).

С най-близки проценти до тези на сред-
ните при песимистичния сценарий са: общи-
на Роман, Хайредин (област Враца); община 
Угърчин (област Ловеч); Кнежа (Плевен); об-
щина Златарица и Полски Тръмбеш (област 
Велико Търново); община Завет (област Раз-
град); Аксаково (Варна); община Каварна (об-
ласт Добрич) и др.

С най-голяма вероятност да се случи е ба-
зовият (реалистичен сценарий) – 33%. Веро-
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Fig. 5. Probably the emergence and emergence of developed scenarios to change the rural viability indices for 2030
Източник: Изчисления на Иванов (2024).

Source: Ivanov’s calculations (2024).
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ятността на оптимистичния и песимистичния 
е по равно – 25%. Гаранционният множител, 
чрез който се изразява доверителната вероят-
ност е z = 2,58 в интервала x ± 2.58σx, което 
означава, че се обхващат 99% от площта. 

За реалистичния сценарий изменението на 
икономически активното население в селски-
те/неселски общини за 2030 г. към 2010 г. се 
предполага да е 105%/83%, а към 2020 г. съ-
ответно 103%/93%. При оптимистичния сце-
нарий процентното изменение за 2030 г. към 
2010 г. за неселските общини се очаква да е 
в рамките на 96%, съответно за селските – 
116%. За 2020 г. изменението ще е 103% за не-
селски и 113% за селски общини.

Много по-нисък процент на изменение 
се наблюдава при песимистичния сценарий. 
Според него изменението на населението в 
трудоспособна възраст за 2030 г. към 2010 г. 
в неселските спрямо селските общини ще е 
74% към 95%. Промяната за 2030 г. към 2020 
г. неселски/селски ще е 95 спрямо 93%.

4. ИЗВОДИ И ПЕРСПЕКТИВИ 

Въз основа на приложения модел и разра-
ботените сценарии се очертават положител-
ни тенденции в селските райони към 2030 г., 
изразяващи се в увеличение на абсолютния 
процент на населението в трудоспособна въз-
раст. Тази тенденция би се запазила, ако има 
повторение на средата, и при равни други ус-
ловия. Предложеният реалистичен сценарий 
е с най-висока вероятност да се случи, кое-
то означава, че по-скоро следва да се очакват 
благоприятни промени в демографски и соци-
ално-икономически аспект. Също така очак-
ваните изменения ще повлияят повече върху 
икономически активното население в селски-
те спрямо неселските общини. Не следва да се 
забравя, моделът е пропорционален и екстра-
полационен, което означава, че по-надеждни 
са трендовете, отколкото точните цифри. 

При липса на обрат в миграцията и раж-
даемостта, селските райони е възможно обаче 
да продължат да губят работоспособни хора 

по-бързо от средното за страната. При този 
сценарий до 2030 г. трудоспособното населе-
ние в българските селски райони почти си-
гурно ще намалее още, вероятно в диапазона 
-5% до -10%, освен ако не се приложат едно-
временно миграционни, инфраструктурни и 
икономически мерки, които да направят села-
та реално привлекателни за живот и работа.

Много млади хора напуснаха трайно голе-
мите урбанизирани населени места и се на-
сочиха към наследствени къщи в тихи и еко-
логично чисти райони в селата. Ако този биз-
нес модел продължи да се развива, то би се 
наблюдавало повишаване на атрактивност-
та и запазване жизнеспособността в селски-
те райони. Привличането на млади семейни 
двойки ще повлияе върху местната админи-
страция да насочи усилия към политики и 
действия за подобряване на инфраструкту-
рата, възможностите за заетост и увеличение 
на доходите. Естествено това ще е добър знак 
към пълното усвояване на структурните фон-
дове на ЕС. 

Остава нерешен въпросът какво се случ-
ва със Северозападна България, особено за 
общините, попадащи в област Видин. Про-
блемите за населението там се задълбочават, 
въпреки благоприятното им териториално 
разположение между две съседни държави. 
На местно ниво следва да се засилят тран-
сграничните сътрудничества, инвестициите в 
инфраструктурни проекти, туристическа при-
влекателност, поминък на населението. Ес-
тествено тук следва да се включи и държавата 
с привличане на повече чуждестранни инвес-
тиции и насочването им към този регион. 

Естествено като най-реална възможност 
е рестартиране на местната икономика като: 
агроиновации, ВЕИ кооперативи, хранителна 
преработка с къси вериги, „зелени“ и сребър-
ни услуги (грижа за възрастни), засилване на 
дуалното обучение с местен бизнес и бързи 
курсове за недостигащи професии.
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